Решение I Национального конгресса
«Комплексная безопасность в строительстве»
 г. Москва, 18-19 мая 2010 г.
1. Считать I Национальный конгресс «Комплексная безопасность в строительстве» состоявшимся. Целью Конгресса стало привлечение внимания к актуальной проблеме обеспечения безопасной эксплуатации зданий и сооружений, а также консолидация усилий специалистов, собственников и властей в данном направлении.

2. Осветить проведение Конгресса и его итоги в средствах массовой информации, включая регионы и интернет сети.

3. Считать целесообразным проведение II Национального конгресса «Комплексная безопасность в строительстве» в II квартале 2010 года, в г.Москве с расширением состава участников и привлечением всех заинтересованных, включая органы государственной власти и зарубежных партнеров.
3.1. Отметить, что целесообразно включить в программу работы Конгресса актуальные вопросы, включая антитеррористическую безопасность.
3.2. Создать и утвердить оргкомитет II Национального конгресса «Комплексная безопасность в строительстве» сроком не позднее 1 октября 2010 года.
3.3. Разместить первое информационное письмо о проведении II Национального конгресса «Комплексная безопасность в строительстве» на сайтах Ассоциации строителей России, АСКОМ, РОНКТД (www.ronktd.ru), холдинговой компании «ВЕЛД» (www.pamag.ru, www.weld.su) и других заинтересованных организаций не позднее 01 октября 2010 года, а также в средствах массовой информации.

4. Объединить доклады, представленные на I Национальном конгрессе «Комплексная безопасность в строительстве», в ежегодном сборнике научных трудов «Предотвращение аварий зданий и сооружений» (выпуск №9) и издать его к V Международной конференции «Предотвращение аварий зданий и сооружений», декабрь 2010 года.
4.1. Информацию и требования к оформлению докладов для опубликования в сборнике «Предотвращение аварий зданий и сооружений» разместить на сайтах Ассоциации строителей России, АСКОМ, Научно-промышленного союза «РИСКОМ» (www.ris-com.ru), РОНКТД (www.ronktd.ru), холдинговой компании «ВЕЛД» (www.pamag.ru www.weld.su) и других заинтересованных организаций.
4.2. Выставлять готовые доклады в электронном журнале «Предотвращение аварий зданий и сооружений» по мере поступления (www.pamag.ru).
4.3. Продолжить публикацию научных статей по тематике конгресса в электронном журнале «Предотвращение аварий зданий и сооружений» и предусмотреть расширение разделов на портале «Наука и безопасность» (www.pamag.ru), включая раздел на форуме.

5. Издать очередной выпуск «Обрушение зданий и сооружений», приуроченный к проведению II Национального конгресса «Комплексная безопасность в строительстве».
6. Подготовить предложения по созданию федеральных программ по безопасности зданий и сооружений, в том числе комплексную программу организации центра мониторинга рисков важных объектов, с привлечением к освоению данных программ специализированных научно-исследовательских центров таких как экспертно-диагностический и испытательный центр (ЭДИЦ) МГСУ.
7. Подготовить предложения по формированию Технического комитета стран СНГ.

7.1. Поручить техническому комитету стран СНГ разработать по подобию Еврокодов программу создания принципов безопасного проектирования, расчетов, конструирования и эксплуатации зданий и сооружений с возможностью доработки их до Национальных правил. Включить в эти документы в необходимых объемах вопросы: 

· безопасность проекта;

· предотвращение аварий и ликвидация их последствий;

· реконструкции и усиление зданий и сооружений;

· паспортизация и мониторинг технического состояния несущих строительных конструкций;

· уточнение действующих нагрузок и воздействий;

8. Создать при Ассоциации строителей России или при Союзе проектировщиков России технический комитет «Мониторинг конструкций и оснований строительных объектов». Целью создания технического комитета является повышение безопасности зданий и сооружений на всех этапах их жизненного цикла. Задачи решаемые комитетом:

· Разработка нормативных документов и методических пособий, являющихся основанием для включения в проектные решения зданий и сооружений систем автоматизированного контроля их технического состояния, как на стадии строительства, так и последующей эксплуатации. 

· Разработка комплекса технических и программных средств для использования их в составе автоматизированных систем непрерывной оценки технического состояния зданий и сооружений.

· Проведение ежегодных или раз в два года международных научно-технических конференций, посвященные мониторингу строительных конструкций.

9. Подготовить предложения по созданию национального реестра памятников промышленной архитектуры (в том числе в электронном виде включая 3D-модели зданий) с целью сохранения и учета еще существующих объектов.

10. Подготовить предложения по проведению многоуровневого обучения специалистов СНГ на базе МГСУ по следующим тематическим направлениям: 

а) современные методы приборной диагностики и мониторинга строительных конструкций зданий и сооружений; 

б) прочность, надежность и долговечность конструкций при статических и динамических нагрузках;

в) моделирование аварийных нагрузок и воздействий, анализ произошедших обрушений, восстановление и усиление зданий и сооружений;

г) новые методики расчета и конструирования.

10.1. Создать межгосударственные программы и курсы по обучению работе с новейшими приборами неразрушающего контроля на базе МГСУ.

11. Обратится к ректору МГСУ академику В.И. Теличенко по вопросу создания в МГСУ специализированной кафедры “Комплексная безопасность зданий и сооружений” (“Комплексная безопасность объектов строительства и ЖКХ”).

12. Подтвердить правильность решения о подтверждении статуса государственного надзора в сфере обеспечения промышленной безопасности ОПО до федерального уровня, для чего вывести Ростехнадзор из ведомственного подчинения и подчинить его непосредственно Президенту или Председателю Правительства.

13. Провести открытую дискуссию о целесообразности лицензирования на деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности до наработки достаточного опыта по исполнению Закона N315-Ф3 «О саморегулируемых организациях» и передаче саморегулируемым организациям функций допуска субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности к деятельности по обеспечению ПБ ОПО.

14. Обратиться к начальнику Военно-космической академии имени А.Ф. Можайского доктору физико-математических наук, профессору Суворову Станиславу Станиславовичу по вопросу адаптации ведомственного нормативного документа «Временная инструкция по проектированию систем мониторинга типа СМИС в соответствии с требованиями ГОСТ Р 22.1.12-2005 (для мониторинга технического состояния несущих элементов зданий и сооружений)», к более широкому классу зданий и сооружений. Указанная инструкция разработана академией для объектов ВПК по программно-методическому обеспечению мониторинга состояния специальных сооружений (СС) на основе апробированных систем испытания и долговременного контроля с учётом специфических условий функционирования СС.
15. Обратиться к руководству Учреждений РАН (Институт физики Земли имени О.Ю. Шмидта и Институт экологических проблем Северо-Уральского отделения РАН) и ВКА имени А.Ф. Можайского по вопросу разработки единой концепции сейсмометрического и вибрационного диагностирования состояния грунтовых оснований и несущих конструкций зданий и сооружений, обеспечивающих научно обоснованные методы мониторинга строительных объектов, подверженных воздействию динамических нагрузок, в том числе высотных и большепролётных зданий и сооружений.

16. Для повышения безопасности эксплуатации высоконапорных бетонных плотин считать необходимым создание альтернативной системы инструментального контроля НДС элементов гидросооружений взамен существующей системы на основе закладной КИА, срок действия которой ограничен. В качестве основы при создании альтернативной системы предлагается использовать многолетний опыт ИГД СО РАН, полученный в результате наблюдения НДС плотины Саяно-Шушенской ГЭС

17. Рассмотреть замечания и предложения по внесению изменений в Постановление РФ от 16 февраля 2008 года №87 “О составе разделов проектной документации и требованиях по их содержанию”, так как замечания и предложения были учтены частично, что затрудняет работу проектировщиков в рамках данного постановления. А также подготовить обращения в Госэкспертизу с просьбой дать разъяснения по применению положений Постановления Правительства РФ от 16 февраля 2008 года №87 в части не учтенных замечаний и предложений СПР.

18. Подготовить обращение в Минрегионразвития РФ с просьбой внести изменение в п.4 Приказа №624 “Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям...” от 30 декабря 2009 года в части изменения срока до 31 декабря 2010 года в связи с тем, что технически перейти на новый Приказ достаточно проблематично.

19. Учитывая наличие отдельных разночтений в требованиях к обеспечению пожарной безопасности, содержащихся в технических регламентах №123-ФЗ “О пожарной безопасности” и №384-ФЗ “О безопасности зданий и сооружений”, подготовить обращение в адрес МЧС России и Минрегионразвития РФ о создании смешанной рабочей группы или согласительной комиссии из представителей МЧС России, Минрегионразвития РФ, общественных объединений и бизнес-сообщества с целью гармонизации требований пожарной безопасности, содержавшихся в технических регламентах №123-ФЗ и №384-ФЗ, а также в соответствующих документах добровольного применения.

20. В целях исключения двойной нагрузки на участников рынка, связанной с необходимостью получения лицензии в области пожарной безопасности (а в перспективе – членство вСРО в области пожарной безопасности) и одновременно необходимостью членства в СРО в градостроительной сфере и в целях устранения нарушений требований ст. 3 ФЗ-315 (формирование СРО по принципу единства отрасли), возобновить работу по корректировке “Перечня ...”, утвержденного приказом Минрегионразвития №624 от 30 декабря 2009 года в части исключения из него видов работ и услуг, отнесенных ФЗ-69 от 21 декабря 1994 года “О пожарной безопасности” (ст.24) к единой системе работ и услуг в области пожарной безопасности с привлечением представителей бизнес-сообщества и общественных организаций.

21. С учетом опыта практического применения ФЗ №123 от 22 августа 2008 года “Технический регламент о требованиях пожарной безопасности”, предстоящего принятия изменений к указанному ФЗ и Сводам правил, а также с учетом вступления в силу с 1 июля 2010 года ФЗ №384 от 30 декабря 2009 года “Технический регламент о безопасности зданий и сооружений” и предстоящего принятия проекта ФЗ “О безопасности строительных материалов” обратиться в Комитет по строительству ГД ФС РФ с предложением о формировании рабочей комиссии по подготовке Комментария к перечисленным законодательным актам и нормативным документам, проведению соответствующей работыи изданию таких материалов не позднее 1 мая 2011 года.

22. С учетом вступления в силу ФЗ №384 на основании ч.8 ст.6 и с учетом предстоящих изменений ст.78 (ч.2) ФЗ №123 обратиться в Минрегионразвития и МЧС России с предложением подготовить и подписать приказы (или совместный приказ) взамен приказа Минрегионразвития от 1 апреля 2008 года №36 и приказа МЧС России от 16.03.2007 года №141, предусмотрев в них: 

· если СТУ разработаны как НД по пожарной безопасности, проводить их согласование МЧС России на основании ст.6 ФЗ №69 "О пожарной безопасности";

· для других СТУ проводить согласование Минрегионразвития без получения заключения МЧС России (за исключением требований в части мероприятий ГО и ЧС);

·  единые рекомендации или иной нормативно-методический документ.

23. Обратится в МЧС России с предложением максимально сократить сроки принятия изменений в ФЗ №123, а также уменьшить в статьях данного ФЗ число требований пожарной безопасности в виде физически измеряемых величин во избежание их вероятных противоречий с положениями ст.15 и ст. 17 ФЗ №384.

24. Обратится в МЧС России с предложением при подготовке совместно с Минрегионразвития перечня национальных стандартов и сводов правил (в т.ч. СНиП) согласно ч.2 и ч.3 ст.42 ФЗ №384, подлежащего утверждению Правительством РФ, включить в него основополагающие СП по пожарной безопасности, а также предусмотреть в постановлении запись о том, что “требования пожарной безопасности, содержащиеся в СНиП до завершения их актуализации согласно ч.5 ст.42, подлежат применению в части, не противоречащей ФЗ №123, а также утвержденным в установленном порядке нормативным документам по пожарной безопасности”.

25. Обратится в МЧС России с предложением обеспечить в течение 1 полугода 2010 года утверждение приказами МЧС России изменений и дополнений в утвержденные в 2009 году Своды правил по пожарной безопасности, а также провести соответствующую актуализацию перечня НС и СП в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается выполнение требований ФЗ №123, утвержденного приказом Ростехрегулирования от 30 апреля 2009 года №1573.

26. Обратится в МЧС России с предложением в течение 2010 года обеспечить силами ФГУ ВНИИПО МЧС России сертификацию используемого в настоящее время программного обеспечения (“СИТИС”, “Пожбезопасность” или др.) для проведения рассчетов по оценке пожарного риска согласно ст.6 и ст.64 ФЗ №123, постановления Правительства РФ от 31 марта 2009 года №272, приказов МЧС РФ от 30 июня 2009 года №382 и от 10 июля 2009 года №404, а также предусмотреть обязательное повышение квалификации экспертов, выполняющих такие расчеты или проведение их периодической аттестации.

27. Обратится в МЧС России с предложением периодически (не реже 1 раза в год) осуществлять подготовку (для проектировщиков, застройщиков, собственников, органов экспертизы и надзора, образовательных учреждений) и издание Пособий по применению сводов правил, национальных стандартов, методик расчетов пожарных рисков и противопожарных сетей инженерно-технического обеспечения зданий и сооружений. 
28. Информировать участников круглого стола «Повышение безопасности зданий и сооружений в процессе строительства и эксплуатации» I Национального конгресса «Комплексная безопасность в строительстве» об утверждении принятого Решения конгресса. Решение направить в профильные Комитеты Государственной Думы РФ, в Минрегионразвития и в Ростехнадзор.
